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CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
BENS COMUNS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N@
14.133/2021, PORTARIA N2 3.176/2023. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade o fornecimento
preparado de lanches, de forma parcelada, em reunides e eventos promovidos no ambito do
Ministério Publico de Sergipe, mediante licitacdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma
eletronica, conforme justificativa e especificagcdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Para instrucdo do processo administrativo foram anexados aos autos, em resumo, os seguintes
documentos:

a) Pedido de aquisicdo, formulado pelo Diretor Administrativo, através do Documento de
Formalizacdo da Demanda (fls. 02 e 03);

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 248 a 258);

¢) Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 176 a 186);

d) Autorizagdo para abertura do procedimento licitatério (fls. 08);

e) Pesquisa de Precos de Mercado (fls. 45 a 62) e Planilha de Formacdo de Precos (fls. 241 a 242);

f) InformagBes quanto ao Projeto/Atividade, Elemento de Despesa, Fonte de Recursos, Dotagdo
Orcamentaria e CondigGes de Pagamento (fls. 290 a 296);

g) Copia da portaria de designacdo de Agentes de Contratagao, Pregoeiros e Equipe de Apoio (fls. 413
a 415);

h) Minuta do Edital e Termo de Referéncia (fls. 321 a 386);
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i) Minuta do Contrato (fls. 394 a 411).
E a sintese do procedimento.
2. DA ANALISE PELA ASSESSORIA JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de
LicitacBes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o o6rgiao de
assessoramento juridico da Administracdao, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacio e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dda em funcao
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacao, ndao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Ademais, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.
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3. DA FASE PREPARATORIA

Nos termos do artigo 18 da NLLC, a fase preparatéria é marcada pelo planejamento, devendo conter,
entre outros elementos: a descricdo da necessidade da contratacdo, alinhada ao plano anual de
contratagdes; a definicao do objeto para o atendimento da necessidade; a definicao das condi¢des de
execucdo e pagamento e das garantias exigidas; o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos
precos utilizados para sua formacao; a elaboracdo do edital de licitacdo; a minuta do contrato,
quando for o caso; e a analise de riscos e adequagao orcamentaria.

No Documento de Formalizacdo da Demanda restou consignada a necessidade de contratacdo,
conforme a seguir transcrito:

“Considerando a necessidade de oferecimento de coffee break e lanches para Reuni@Go pontuais da
Procuradoria-Geral de Justica, das Reunides do Fundo de Restitui¢do de Bens lesados, bem como os
eventos ndo cientificos de pequeno e médio porte ndo realizados com a Escola Superior deste
Ministério Publico, a exemplo dos eventos externos do GSI.”

No tocante ao Termo de Referéncia apresentado, observamos que o mesmo atende, em linhas
gerais, ao disposto no art. 62, XXIll da Lei n? 14.133/2021, contendo a descricdo do objeto,
fundamentacdo, descricdo da solucdo, critérios de medicdo e pagamento, forma de sele¢cdo do
fornecedor, estimativa do valor da contratacdo, adequacdo orgcamentaria e sangdes.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
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correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagodes sigilosas;

c) descrigdo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execug¢ao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execu¢ao do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagdo org¢amentaria.

Assim, analisando o processo em tela observa-se a presenca de elementos essenciais: definicdao do
objeto, justificativa da contratacdo, pesquisa mercadolédgica, autorizagdo superior e termo de
referéncia, contendo as informacdes necessarias a instrucdo do procedimento.

4. DA MINUTA DO EDITAL

A minuta do edital observa os requisitos do artigo 25 da Lei n2 14.133/2021, contemplando objeto,
regras de convocacao, habilitacao, julgamento, penalidades e condi¢cdes de execugao e pagamento.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscaliza¢ao e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condi¢g6es de pagamento.
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Definiu-se como modalidade o pregao eletrénico, com critério de julgamento do menor preco, o que
se mostra juridicamente adequado, visto que o objeto se enquadra como bem comum, nos termos
do art. 69, Xlll e XLI, da NLLC.

Diante do apresentado, infere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e
com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021.

E ainda, deve-se salientar que a participacdo é exclusiva de empresas sediadas no Estado de Sergipe,
conforme preconiza a Lei Estadual n? 8.747/2020, que estabelece normas acerca da concessdo de
tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte, no
ambito da Administracdo Publica Estadual.

5. DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto a minuta do contrato, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo
necessarias ao instrumento, sendo vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para
pagamento;
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VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢ao da classificagao funcional programatica
e da categoria econ6mica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuag¢ao de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo;

XV - as condigGes de importagao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacgao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta apresentada encontra-se munida das cldusulas minimas prescritas na Lei n?
14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administracdo Publica.
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6. DA PUBLICIDADE DO EDITAL

Conforme os arts. 54 e 94 da NLLC, é obrigatdria a disponibilizacdo do inteiro teor do edital, seus
anexos e do futuro contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP.

Ressalte-se que, apds a homologagao, também deverao ser inseridos no PNCP eventuais documentos
da fase preparatéria ndo anexados ao edital, em cumprimento ao art. 54, §39, da NLLC.

7. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a instrucao processual atende, em linhas gerais, aos comandos da
Lei n2 14.133/2021, razdo pela qual opina-se pelo prosseguimento do procedimento licitatério.

S.M.J.

E o parecer.

Aracaju-SE, 18 de marco de 2026.

MORGANA BOTO MENEZES

Assessoria Juridica/PGJ-SE

Movimento assinado eletronicamente por Morgana Boto Menezes, em 18/03/2026 12:50:21, conforme art. 19, l1,"b",
da Lei 11.419/2016.
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